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RESUMO: Este artigo tem como objetivo discutir as leis que repudiam comportamentos
discriminatorios, de modo a evidenciar que a sociedade, a época da elaboracdo deste
trabalho, rejeita esse tipo de conduta. Também se pretendeu analisar como se d&, na
pratica, a efetividade das normas juridicas, para que se possa estabelecer um paradigma
com base na realidade contemporénea e verificar se essas normas estdo sendo, de fato,
eficazes. Por fim, o trabalho apresenta algumas situacdes da realidade brasileira para
fundamentar que a plena efetividade das normas anteriormente descritas ainda ndo esta
sendo alcancada da forma idealizada tanto pelo ordenamento juridico quanto pela
sociedade que sustentou a criacdo desses regramentos para conter tais atitudes
discriminatorias.
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ABSTRACT: This article aims to discuss laws that repudiate discriminatory behavior, in
order to highlight that society, at the time of the study's preparation, rejects this type of
conduct. It also aims to analyze the effectiveness of legal norms in practice, in order to
establish a paradigm based on contemporary reality and verify whether these norms are,
in fact, effective. Finally, the work presents some situations in Brazilian reality to
substantiate that the full effectiveness of the rules described above is not yet being
achieved in the manner idealized by both the legal system and the society that supported
the creation of these rules to curb such discriminatory attitudes.

Keywords: Discrimination; Racism; Legislation; Effectiveness; Everyday life.

1. INTRODUCAO

De acordo com Faria e Campilongo (1991) a eficacia do direito é um dos temas

obrigatdrios para a reflexdo dos juristas. Por isso, 0 estudo desse tema é inevitavel e
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necessario para a formacao de uma sociedade justa e comprometida com o tratamento

isonémico de todos os seus integrantes.

Quando este topico perde relevancia em determinado grupo social, as leis que séo
produzidas neste contexto deixam de cumprir 0 proposito para o qual foram criadas, e a
sociedade passa a ndo buscar (portanto, a ndo alcangar) o desenvolvimento social visado

no momento da criagdo normativa.

Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 107 a 127) demonstram que efetividade esta
diretamente relacionada a avaliacdo dos impactos de uma determinada orientagdo; é um
fator que pode alterar, de forma subjetiva, substantiva ou qualitativa, as condi¢des de vida
de uma populacao.

O caso (ainda que nao isolado) de preconceito ocorrido com o jogador de futebol
Vinicius Janior no dia 21 maio do ano de 2023 (Vinicius, 2023) demonstra como o
racismo continua atuante na sociedade pds-moderna: na Espanha, na cidade de Valéncia,
no estadio Mestalla, durante uma partida de futebol entre os times de Valéncia e Real
Madrid, aos 24 minutos do segundo tempo, parte da torcida presente chama o brasileiro

de macaco (uso do termo “mono”, que significa esse animal na lingua espanhola).

Apesar da criminalizacdo deste tipo de comportamento e da (suposta) repressdo
social que as pessoas no referido ambiente deveriam exercer umas sobre as outras para
evitar atitudes como esta, o racismo néo foi contido suficientemente. Ora, percebe-se que
ou esta conduta ndo foi/é reprovada pela moral das pessoas que ali estavam, ou ndo
assumiu relevancia social suficiente localmente para fazer surgir um procedimento

imediato repressivo a pratica discriminatdria.

Fernando Baéz (2010) explica que o racismo é uma espécie de repressdo e
dominacdo ideoldgica que se traduz em um processo de genocidio, memoricidio e
etnocidio. Estas sdo algumas das caracteristicas deste comportamento que demonstram
porgue essa pratica € tdo perigosa. Esse € um dos motivos pelos quais se faz tdo necessario

estudar formas de elidir estas praticas discriminatorias de maneira sistematica e continua.

Busca-se, com este artigo, estudar: quais leis brasileiras contemporéneas preveem
a discriminacdo como atitude a ser evitada pela sociedade; o que se entende por

efetividade na atualidade; e algumas situagcdes hodiernas do cotidiano brasileiro que
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permitem visualizar se a efetividade das normas supracitadas esta sendo concretizada de

forma adequada.

Levando em consideracdo a situacdo relatada, a reflexdo por ela suscitada e o
estudo que o presente artigo busca alcancar, a pergunta norteadora desta pesquisa €é: as

normas brasileiras que tratam sobre discriminacéo estdo dotadas de efetividade?

Quanto a metodologia do trabalho, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, ja que
serdo utilizados artigos cientificos e livros sobre os conceitos de discriminacdo étnica,
leis que tratam sobre essa pratica e situacOes retiradas de sites de jornais virtuais e fisicos
que apresentam aspectos e representacbes comportamentais segregacionistas

contemporaneos.

Além disso, serdo consideradas situacdes que auxiliam na elucidacéo do objeto de
estudo deste trabalho, uma vez que representam parte de uma realidade preconceituosa a
época em que este artigo foi elaborado e que ainda repercute socialmente.

O presente estudo também tem uma abordagem qualitativa e objetivos
exploratorios, ja que se propbe a compreender alguns fendbmenos a partir de sua
explicagdo, quais sejam: as normas que repudiam a discriminagdo, a visualizagdo da
efetividade desses normativos e a maneira como o cotidiano demonstra a auséncia desse

elemento nas leis anteriormente expostas.

Este trabalho também possui natureza basica, ja que busca gerar novos
conhecimentos para o avanco da ciéncia, ndo tendo, portanto, uma aplicacdo pratica
imediata. Essa escolha se justifica pelo intuito de proporcionar ao leitor uma compreensao
mais aprofundada sobre as leis que disciplinam a puni¢do da discriminacao étnica, sobre
o fenbmeno da efetividade e, por fim, sobre sua (in)aplicacdo na atualidade brasileira em

diferentes contextos sociais.

Por fim, foi utilizado o método dedutivo, pois parte do geral para o particular, a
fim de que se consiga demonstrar a realidade préatica da inefetividade das normas que

disciplinam a segregacao étnica no cenario brasileiro contemporaneo.

2. LEGISLACAO CONTRA A DISCRIMINACAO ETNICA
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Novaes (2005) expde que a sociologia juridica enxerga o direito como o resultado
de um processo histérico, caracterizado por embates constantes, mobilidade continua e
permanente evolucdo, representando, assim, um palco de lutas transformadoras e

transformantes no &mbito da sociedade civil.

Silva (2006) também expbe que o poder (decorrente de uma ordem normativa)
ndo é uma poténcia unitaria, mas sim, o resultado de um equilibrio incessantemente

revisto entre uma diversidade de forgas que sdo ora rivais, ora camplices.

Em outras palavras, a esmagadora maioria dos direitos ndo nasce da simples
vontade de um determinado grupo ou de uma pessoa com grande influéncia ou poder,
mas sim é germinada como consequéncia de multiplos embates sociais e politicos. Tudo
comeca com um entendimento dissonante da realidade compartilhada pelos membros de
uma coletividade, que frequentemente desagua em conflitos cujo objetivo é garantir
dignidade, supervisdo estatal ou, até mesmo, certa isonomia a um de seus grupos mais

atuantes ou vulneraveis.

Dessa maneira, a luta para garantir dignidade as pessoas negras resultou na criacao
de diversas normas que buscam uma igualdade (ou, a0 menos, uma tentativa na busca de
alcancar um tratamento isondmico) para essas pessoas enquanto membros de uma

sociedade marcadamente heterogénea e estruturalmente desigual.

Na contemporaneidade da producdo do presente trabalho, ha diversas leis que
buscam garantir e oferecer protecdo juridica as pessoas negras. A primeira delas, que
serve como baluarte de orientacdo para toda a sociedade, é a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), a qual, em seu artigo 3°, inciso 1V, estabelece
que a promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo, ¢ um objetivo fundamental da referida

Republica Federativa.

Em outras palavras, percebe-se a profunda relevancia atribuida a construcéo de
um Estado nacional comprometido com a manutencdo de um espaco livre de segregacéo,
especialmente quando essa segregacdo se baseia na simples presenca de uma

caracteristica fisica ou fenotipica.
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Da mesma forma, no mesmo texto legal, h4 outra disposicdo importante,
especificamente no artigo 4°, inciso VIII, que estabelece o principio do repudio ao

racismo como diretriz das rela¢6es internacionais do Brasil com outras nagdes.

Sendo principio na visdo de Dworkin (1979) um elemento com dimensdo de
importancia, Silva (2016) apresenta que principios constitucionais sdo normas da prépria
constituicdo. Melhor dizendo, tratam-se de orientacbes normativas que devem ser
observadas por todos aqueles submetidos & autoridade da constitui¢cdo que 0s consagra e

orienta.

Outra norma, ainda prevista na Constituicdo, que assegura protecdo contra a
discriminacgdo por aspectos fisicos esta respaldada no artigo 5°, incisos XLI e XLII, os
quais determinam, respectivamente, que a lei punird qualquer discriminacao atentatoria
aos direitos e liberdades fundamentais, e que a pratica do racismo constitui crime

inafiancével e imprescritivel.

A preocupacdo em qualificar como punivel toda e qualquer conduta
segregacionista que atente contra as liberdades individuais demonstra o rigor com que a
ordem normativa brasileira repudia o racismo. Trata-se de uma orientacédo clara no sentido
de ndo permitir a impunidade nem a inércia estatal diante de comportamentos

preconceituosos e lesivos a dignidade humana.

Ademais, como bem observa Tornaghi (1978, p. 375), a fianca existe para evitar
a impunidade de quem escapa da pena privativa de liberdade. Assim, o impedimento legal
de concessdo de fianca indica que a resposta estatal a pratica do racismo deve
necessariamente envolver a restricdo da liberdade do infrator. Desse modo, o amparo
constitucional evidencia seu rigor na puni¢do dos crimes dessa natureza e reforca a

centralidade da repressao penal nesses casos.

Além da Constituicdo, ha outras normas que repudiam condutas discriminatorias.
Uma delas é o Codigo Penal (Brasil, 1940), que, em seu artigo 140, paragrafo 3°, dispde
que o agente que comete injuria contendo elementos referentes a raca (leia-se etnia) deve

ser punido com pena de reclusdo de um a trés anos e multa.

Camargo (2002, p. 40) nos auxilia a enxergar que uma repreensao prevista pelo

direito penal é uma espécie de retribuicdo moral pelo passado; a qual somente pode ser
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aplicada pelo estado, dado o seu papel de reger toda a populacéo que abriga, por'meio dos

instrumentos mais adequados sob a perspectiva institucional e normativa.

Assim, quando ha uma asseverada preocupacao quanto a uma conduta, de maneira
que se deseja sua repreensdo severa, o direito penal o faz prevendo uma punicao para tal.
Isto demonstra a abominacdo que determinado Estado manifesta diante de tal

comportamento e sua intenc¢do de desestimular condutas semelhantes.

Adiante, hd também outra lei que ojeriza a discriminacao trabalhada, qual seja, o
Cadigo de Defesa do Consumidor (Brasil, 1990), que no seu artigo 37, paragrafo 2° expde

que a publicidade discriminatdria de qualquer natureza é considerada abusiva.

Desta forma, constata-se que a protecdo contra 0 preconceito estd presente
inclusive no ambito das relacdes de consumo, o qual tenta regular a relacdo entre
consumidor e prestador de servigo, considerando as vulnerabilidades do primeiro nos

campos econémico, técnico e informacional e sua posicao estruturalmente fragilizada.

Para tanto, também ha uma norma que disciplina mais especificamente condutas
discriminatorias em decorréncia de etnia e cor de pele, qual seja, a Lei Cao (Brasil, 1989).
Essa legislagdo prevé san¢des para diversos comportamentos discriminatorios, abordando

ainda os fundamentos das penalidades aplicaveis.

Uma delas esté presente no artigo 20 que institui a conduta de pratica, indugéo ou
incitacdo de discriminacdo de etnia destacando punicdo restritiva de liberdade de
reclusdo, com prazo de no minimo um ano, podendo ser elastecida até cinco anos; além

da pena de multa.

Desse modo, é factivel perceber que a legislacdo brasileira se encontra repleta de
previsdes legais que criminalizam o comportamento discriminatério e estabelecem
parametros de represséo claros. Assim, o discurso que clama pela elaboragdo de novas

leis encontra-se dissociado da realidade juridica e normativa vigente.

Em suma, o grande desafio da realidade reside na aplicacdo pratica, na
concretizacao e na efetivacéo, na praxis, desses preceitos governamentais, uma vez que a
simples existéncia dessas leis ndo é suficiente para extinguir determinada conduta; pois,
além disso, faz-se necessaria sua implementacgéo circunstancial em cada caso concreto e

a atuacdo eficaz das instituicBes responsaveis por aplica-las.
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3. EFETIVIDADE DAS NORMAS

Durkheim (2003) expunha o fato de que o direito assume o papel de integrar a
sociedade a partir de sua funcdo de administrar nas pessoas certos valores e regras que
sd0 essenciais ao convivio harménico em sociedade. Assim, seu cumprimento garantird

coesao e harmonia na sociedade.

Dessa forma, percebe-se que o cumprimento de regras e normas legais pavimenta
0 caminho para uma sociedade coesa, considerando que o principal objetivo das normas
¢ a promocdo da paz social. Para tanto, Cunha e Almeida (2011) asseveram que a
producdo desses regulamentos desagua na efetividade normativa, articulando o

significado dessa palavra com sua aplicacdo no ambito social de maneira concreta.

Nesse sentido, a efetividade € alcancada em uma sociedade quando as normas que
regem o comportamento dos cidaddos sdo efetivamente cumpridas. Em contrapartida, o
descumprimento desses normativos, além de desagregar a sociedade, compromete o

alcance da paz social almejada e enfraquece a efetividade dos textos legais.

Comprovando o exposto, Foucault (1994) também indica que o cumprimento
dessas normas traduz uma agéncia estratégica. Isto €, um meio de influenciar e modificar
as praticas cotidianas de um dado meio, para que se alcance um fim. No presente caso, 0
ambiente a ser influenciado é a sociedade, e 0 objetivo final é a obtencéo da paz social

como diretriz estruturante.

Dessa maneira, 0 alcance da paz social somente se concretiza quando as normas
sdo plenamente efetivadas na sociedade, ou seja, quando sdo efetivamente cumpridas e
aplicadas na pratica. Na realidade, isto se traduz numa espécie de interferéncia social que
direciona a demanda pela concretizagdo, execucdo e realizacdo destes textos legais

produzidos no cotidiano.

Com esse mesmo entendimento é que Ferreira (2011) estabelece que a efetividade
(destas normas) € possivel pelo exercicio discursivo autbnomo no amago da sociedade
civil. Efetividade, nesse contexto, compreende-se como a conjugacao entre validacédo
(tornar a norma materialmente fundamentada e procedente) e facticidade (sua aplicacdo

pratica, cotidiana e comum) pelos sujeitos sociais.
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Desse modo, segundo sua visdo sobre a praxis societéria, uma norma somente sera
considerada efetiva se, inicialmente, tiver uma tramitacdo completamente licita e
legitima, o que € assegurado pela observancia dos procedimentos legais de sua producao.
Todos devidamente previstos legalmente estabelecendo o processo e a técnica de
elaboracdo das leis e quem sdo os seus legitimados a propuserem estas matérias conforme

competéncia constitucional.

Além disso, outro objetivo relevante para a efetividade normativa encontra
respaldo na vivéncia costumeira, corrente e diaria dos sujeitos sobre os quais a lei incide.
De maneira que, quando a lei passa a ser aplicada no cotidiano de toda a populacdo por
ela afetada, permitindo sua concretizacdo de forma comum, sem promover distin¢es
injustificadas entre seus membros, € nesse momento que tal preceito atinge sua plena

efetividade social.

Costa (2015) segue esse raciocinio ao demonstrar que algo semelhante ocorre no
ambito penal. Nesse contexto, a efetividade é alcancada quando hé o reconhecimento da
seletividade presente no sistema de justica criminal. Em termos mais simples, isso
significa que o sistema juridico-penal é considerado efetivo quando as demandas que

chegam até ele sdo devidamente analisadas e processadas com coeréncia procedimental.

Essa apreciacdo das demandas demonstra a aplicacdo pratica da norma, na medida
em que permite verificar a adequacdo da situacdo concreta a legislacdo que lhe €
pertinente. Além disso, o fato de a lei estar vigente indica que passou por um processo
regular de criacdo e que, por fim, entrou em vigor na jurisdicdo em que esta sendo
aplicada, justamente por exercer influéncia sobre a realidade dos sujeitos envolvidos em

sua dindmica social.

Sell (2006) contribui para o entendimento do pensamento de Durkheim, que
respalda o exposto, ao evidenciar que este acreditava que as normas juridicas sdo um dos
diversos meios pelos quais a sociedade materializa (torna concreta) suas convicgoes
morais e seus entendimentos comportamentais baseados em ideais sociais

compartilhados.

Assim, uma sociedade cujas leis visam a convivéncia isondmica e & coabitacdo
digna para todos representa um agrupamento preocupado com uma formacao justa,

munida de respeitabilidade, que busca estruturar-se com elementos de cuidado, a fim de
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garantir a todos oportunidades e condic¢Oes equivalentes para alcangar experiéncias de

vida equanimes.

Isso evidencia que é essa consciéncia coletiva que serve de guia para o
comportamento de seus membros, sendo, portanto, refletida no ordenamento juridico da
comunidade em questdo. A forca normativa se embebe da ideologia, dos principios e das
convicgdes dos seus integrantes, com o intuito de uniformizar as atitudes e
comportamentos do grupo social. Desrespeitar essa realidade significa, além de contrariar

0 pensamento progressista desse meio, comprometer a efetividade da norma produzida.

Durkheim (1995) mostra, também, que além do controle exercido pelo
pensamento robusto — tdo poderoso a ponto de ser convertido em norma — ha outros
meios de coacdo, quais sejam, aqueles que derivam dos costumes; tdo intensos que
influenciam até mesmo a forma como a sociedade celebra e executa os contratos. Essas
regras sdo tdo operativas quanto as positivadas e sao regidas pelo mesmo rigor moral que

as anteriores em seu contexto sociocultura.

Tendo isso em vista, é necessario observar que a efetividade também pauta as
normas nao escritas, uma vez que, ao se descumprirem esses preceitos costumeiros,
percebe-se a exaustdo da efetividade dessas diretrizes. Tais preceitos acabam reduzidos,
assim, a meros comportamentos destituidos de valor normativo ou capacidade de

orientacdo social.

Wernerck (2013, p. 704-719) estabelece, nesse mesmo sentido, o raciocinio de
que a caracteristica da efetividade € um atributo inerente a uma acdo legitima, capaz de
produzir efeitos e consequéncias. Trata-se de um tipo de acontecimento, uma experiéncia
da propria vida social e da moral que, por meio da atuacdo de seus sujeitos, manifesta-se

na realidade e molda comportamentos.

Dessa maneira, uma norma (seja ela positivada ou derivada de condutas
abstratamente seguidas) sera considerada efetiva quando trouxer a realidade as
repercussdes perseguidas pelo grupo que a aplica. E como se essas orientagdes normativas
direcionassem o corpo social com base naquilo que desejam ver concretizado em seu

meio de forma continua.
Assim, quando um comportamento é repudiado pela lei ou pelos costumes,

significa que a comunidade deseja extirpar tal atitude de seu convivio. Persistir nessa
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conduta significa, além do ja exposto quanto a corrosdo da efetividade, deteriorar o
projeto de sociedade idealizado com base em comportamentos alinhados a moral vigente

e ao pacto social estabelecido.

Dessa forma, tanto a lei quanto a compreensao coletiva do que se deseja para o
meio social serdo maculados. Essa deterioracao tem inicio quando um dos membros desse
corpo social pratica uma conduta reprovada. A repeticdo desse ato apenas acelera a

corroséo dos preceitos morais e legais internalizados.

Assim sendo, compreende-se que a efetividade das normas representa o apice de
sua idealizacdo, ou seja, 0 momento em que 0 preceito que serviu de base a sua criacado é,
de fato, alcangado. Exemplificando com base nas normas analisadas no tpico anterior,
pode-se afirmar que as leis que reprovam a discriminacdo somente alcancardo plena
efetividade quando esse comportamento for completamente erradicado da sociedade e

ndo mais tolerado informalmente.

Consequentemente, a efetividade normativa somente podera se concretizar na
realidade quando seus aplicadores atuarem de forma pratica para sua invocacdo. A
depender da norma em questdo, 0S responsaveis por sua execucdo podem variar;
entretanto, quando ela estabelece uma conduta a ser reprimida em toda a sociedade,
independentemente da circunstancia, isso indica que a coletividade como um todo torna-
se agente de transformacdo da realidade e, portanto, sujeito responsavel pela

materializagdo da efetividade dessa norma de maneira ativa e continua.

4. REALIDADE FATICA BRASILEIRA DISCRIMINATORIA

Com o exposto, percebe-se que, para que a efetividade das leis seja alcancada, as
normas precisam refletir, na pratica, as mudancas almejadas pelo legislador e pela
sociedade. Porém, o cotidiano brasileiro demonstra que as regras anteriormente elencadas
ndo tém logrado exercer a influéncia necesséria, razdo pela qual a concretizagdo de sua

efetividade permanece comprometida.

Isso pode ser observado com o auxilio de Rodrigues e Gavioli (2023), que relatam
um episddio de falas preconceituosas proferidas por um sujeito contra outro, na Zona Sul
do Rio de Janeiro, em 28 de junho de 2023. Um homem de 83 anos proferiu um discurso
discriminatorio, no qual afirmava que a outra pessoa estaria “favelizando” a calgada pelo
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fato de estar sentado em uma area de uso comum. Também utilizou o termo “neguinho”
para se referir ao alvo dos ataques. E notdrio que tal expressdo foi empregada com a
intencdo de menosprezo, partindo do entendimento de que o termo ‘“negro” seria

semelhante a um xingamento, atribuindo-lhe conotagéo pejorativa.

Até o momento da elaboracdo deste trabalho, o autor das ofensas foi apenas
indiciado, ou seja, as investigaces conduzidas pela delegacia de policia foram encerradas,
concluindo-se pela existéncia de indicios de que ele teria cometido o crime de injdria

étnico-racial, ou seja, ofensas proferidas com base em elementos ligados a etnia.

Diante disso, ndo se pode afirmar que houve efetiva concretizagdo da norma que
reprime esse comportamento, uma vez que, conforme ja exposto, um dos objetivos da

norma penal é repudiar determinadas condutas tipificadas como crime.

Caso a norma estivesse sendo plenamente efetivada, o desdobramento da situacao
teria sido distinto: ou a atitude discriminatdria ndo teria sido praticada, considerando que
0 sujeito poderia se sentir desestimulado a agir dessa forma diante do constrangimento
imposto pela lei (e, por consequéncia, pela comunidade, ao fomentar uma norma que
repudia tal comportamento), ou o individuo ja teria sido processado, uma vez que 0s
elementos que autorizam a instauracdo da acdo penal ja estariam suficientemente

evidentes.

Outra situacdo que evidencia a auséncia dessa caracteristica no cendrio brasileiro
é apresentada por Parrela (2023), ao relatar que um jogador do time de Volta Redonda foi
vitima de racismo em 18 de junho de 2023, durante uma visita a uma loja de roupas no

bairro Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro.

Segundo o jogador, ao sair do local, o segurancga do estabelecimento o impediu de
deixar o comércio sem antes mostrar o contetdo da bolsa que carregava, além de obriga-
lo a indicar onde havia deixado os itens que desistiu de comprar. O atleta passou a
suspeitar de que a situacao tivesse motivacao discriminatéria quando sua namorada, que
0 acompanhava, questionou os funcionarios da loja sobre o motivo do procedimento, sem

obter qualquer resposta.

Mais uma vez, evidencia-se a auséncia da efetividade “preventiva” da norma que

tipifica o crime de racismo, prevista na Lei Cad. A atitude dos funcionérios da loja (tanto
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ao praticar o ato discriminatorio quanto ao impedir o esclarecimento dos reais motivos da

conduta) demonstra como esse grupo se distancia do objetivo principal da referida norma.

Esse distanciamento revela, de maneira objetiva, a falta de efetividade da norma.
Ademais, até 0 momento da elaboracéo deste trabalho, nenhum dos envolvidos na préatica
discriminatoria foi investigado, indiciado ou denunciado pela autoridade competente. Isso
apenas reforca o raciocinio que sustenta a perda do alcance transformador da norma em

questéo.

Seguindo essa linha, Camargo e Dias (2023) apresentam outro episodio que
reforca os argumentos desenvolvidos ao longo deste trabalho: em 4 de junho de 2023, na
cidade de S&o Paulo, bairro Vila Mariana, um homem acusado de furto teve as maos e os
pés amarrados por policiais militares apds ser detido. Apesar de continuar gritando
enguanto estava imobilizado, afirmando sentir dor e estar colaborando com a abordagem

policial, foi mantido na mesma posicao e carregado daquela forma.

Apbs a divulgacdo do video nas redes sociais, a Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro (instituicdo a qual pertencem os agentes) declarou que a conduta dos policiais
né&o condiz com o treinamento oferecido nem com os valores da corporagéo. Diante disso,
foi instaurado um inquérito administrativo para apurar os fatos, e os policiais foram

afastados preventivamente das atividades operacionais.

Mais uma vez, a presenca do racismo impede a plena efetividade da norma que o
criminaliza. O preconceito estava tdo enraizado na percepcéo de realidade do agente que,
mesmo sendo um (suposto) executor direto da seguranca publica (responsavel por
garantir o fiel cumprimento da prépria lei), isso ndo foi suficiente para que ele
desempenhasse adequadamente seus encargos institucionais e morais, tanto como policial

quanto como cidadao.

Nota-se que o afastamento da efetividade normativa d& origem a situacfes que,
além de serem questionaveis do ponto de vista das garantias dos direitos fundamentais e
individuais, sdo repudiadas pelas proprias instituicGes as quais pertencem o0s agentes

discriminatorios que as praticam.

Apesar da instauragdo do procedimento investigativo administrativo e do
afastamento dos policiais de suas fungdes rotineiras, eles continuam recebendo seus

vencimentos e usufruindo plenamente de seus direitos sociais (inclusive o de liberdade
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de locomocéao), mesmo diante da clara demonstracdo de conduta incompativel com os

principios consagrados nas normas mencionadas.

Surge, entdo, 0 questionamento sobre a postura adotada pela instituigdo, que,
mesmo de posse de um conjunto probatério robusto acerca do comportamento
discriminatorio, ainda opta por apurar, por seus proprios meios, se o que foi amplamente
documentado de fato ocorreu. Com isso, fica evidente que, apesar de apresentar a grande
midia um discurso de reprovacdo ao comportamento de seus representantes, a condugdo

interna do caso revela uma dissociacgéo entre o discurso oficial e a pratica institucional.

Como bem evidenciado por Ferreira, Correia e Aradjo (2024, p. 197) a realidade
forense brasileira evidencia a incapacidade do Estado em administrar a crescente
demanda persecutoria, mesmo diante do empenho dos agentes publicos em produzir
resultados satisfatorios com os meios disponiveis (outro aspecto que merece uma atencao
a ser dispensada em um prdprio trabalho). Trata-se de um obstaculo persistente, que se

reafirma cotidianamente.

Tudo isso contribui para afastar ainda mais a possibilidade de concretizacdo da
efetividade das normas, tanto aquelas que se aplicam a toda a populagdo quanto as
direcionadas especificamente aos agentes da referida instituicdo. Assim, intensifica-se o
distanciamento entre a realidade empirica e os objetivos delineados pelo legislador,

fazendo com que tais dispositivos legais percam sua utilidade préatica.

Dessa forma, percebe-se que, embora haja um avancgo no entendimento social que
impulsiona modificacGes legislativas com o objetivo de coibir praticas discriminatorias,
essa evolucdo ndo tem sido suficiente para refrear costumes e comportamentos

segregacionistas.

Nesse sentido, seria recomendavel que o poder publico estimulasse a condugéo de
investigacGes mais céleres e eficientes, de modo que a colheita de provas ndo se torne um
obstaculo a responsabilizacdo dos acusados. Nao se trata de relaxar o rigor na busca
criteriosa por elementos incriminatorios, mas sim de conduzi-la com celeridade e
diligéncia, para que ndo se percam oportunidades essenciais para a obtengdo das

evidéncias mais urgentes.
Tal evolucdo ndo apenas fortalece a eficacia das investigacbes e da

responsabilizacdo criminal, como também, de acordo com Nascimento e Pereira (2025,
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p. 25) contribui para a transformacéo de sujeitos historicamente situados em condicGes

de vulnerabilidade em participantes ativos no processo de transformacéo do meio social.

Além disso, é imprescindivel que o 6rgdo responsavel pela propositura das
dendncias criminais esteja sempre atento as investigacdes em curso e aos locais de
armazenamento das evidéncias. E valido lembrar que sua atuacdo se fundamenta
justamente nesses elementos probatorios, e que a puni¢do do acusado sera mais eficaz se
houver constante vigilancia sobre esse acervo, o qual servird de base para um processo

licito, legal e resultara em uma punicdao justa e proporcional.

Quando o Estado assegura investigacdes céleres, acompanhamento continuo das
provas e respeito a legalidade, cria-se um ambiente institucional de confianca, no qual
vitimas e grupos socialmente fragilizados deixam de ocupar uma posicdo meramente
passiva e passam a reconhecer-se como agentes legitimos na afirmacdo de direitos, na

fiscalizacdo da atuacéo estatal e na consolidacdo de uma justica mais equéanime.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, foi desenvolvido um estudo sobre a efetividade das normas
relacionadas as previsdes legais que tratam de atitudes discriminatorias sob a perspectiva
étnica. Nesse sentido, foram apresentadas as legislacbes que preveem punicdes para
comportamentos segregacionistas, discutiu-se o conceito de efetividade em sua dimenséo
pratica e, por fim, procedeu-se a analise de casos concretos de manifestacdes étnico-

raciais discriminatorias que evidenciam a insuficiéncia da aplicacdo dessas normas.

A resposta a problematica proposta fundamenta-se no fato de que, apesar da
existéncia de dispositivos legais que visam coibir a discriminagdo étnica por meio de
sangOes privativas de liberdade, sua efetividade permanece limitada, uma vez que esse

tipo de segregacéo persiste de forma recorrente.

Dessa forma, o ideal ndo seria a criacdo de normas mais rigidas, mas sim a
promocéo de um controle mais eficaz e de uma aplicagdo mais objetiva e compativel com
a realidade social em que se inserem, a fim de que sejam implementadas de maneira
efetiva, permitindo a repressdo concreta e continua desse tipo de preconceito. Tudo isso

com o propdasito de alcancar a plena efetividade das normas ja existentes sobre a matéria.
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A reflexdo proposta neste artigo ndo se encerra em analises normativas ou
discussbes técnicas; trata-se, sobretudo, de um chamado a consciéncia coletiva. E
necessario reconhecer que a simples existéncia de leis ndo garante justica, tampouco

assegura a dignidade daqueles que ainda sofrem os impactos de um passado (e de um
presente) marcado pelo preconceito e pela excluséo.
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