NATITUDE

ATUALIZAC}OES DAS POLITICAS DE EDUCAQAO ESPECIAL:
O Atendimento Educacional Especializado do IFC a partir do Decreto n° 12.686/2025

Maysa Eichner da Silva Bazana?
Leonardo Rocha de Almeida?

UPDATES TO SPECIAL EDUCATION POLICIES:
Specialized Educational Support at IFC under Decree No. 12.686/2025

RESUMO: Este artigo tem por objetivo propor a atualizacdo da Regulamentacdo do
Atendimento Educacional Especializado do Instituto Federal Catarinense a partir do Decreto
Federal n°® 12.686/2025, que Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva.
Através do método de analise documental, comparam-se os dois documentos estabelecendo
recorréncias e dissonancias. Conclui-se que a documentacdo do IFC, por ser de 2021,
apresenta movimentos de vanguarda, porém necessita adequar-se as novas politicas pablicas,
principalmente nas questdes de fluxos de trabalho e profissionais do Atendimento
Educacional Especializado.
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ABSTRACT: This article aims to propose an update to the regulations governing
Specialized Educational Support at the Instituto Federal Catarinense (IFC), based on Federal
Decree No. 12.686/2025, which establishes the National Policy for Inclusive Special
Education. Through a document analysis method, the two documents were compared to
identify recurring themes and discrepancies. The study concludes that, although the IFC’s
documentation—dating back to 2021—reflects a pioneering approach, it requires alignment
with new public policies, particularly regarding workflows and the professionals involved in
Specialized Educational Support.
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1. INTRODUCAO

O Instituto Federal Catarinense (IFC) faz parte da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Assim como os demais IFs segundo sua lei de criacgéo,
a LEI N° 11.892/2008, Art. 2:

sdo instituicGes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacéo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.
(BRASIL, 2008a)

A mesma lei os coloca como de “natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar”
(BRASIL, 2008a).

Sendo assim, a instituicdo precisa estar com seus documentos normativos internos
alinhados a legislacdo federal. Em 21 de outubro de 2025, foi publicado na pagina 04
(quatro) do Diéario Oficial da Unido o Decreto Federal n° 12.686/2025, que institui a Politica

Nacional de Educacéo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacédo Especial Inclusiva.

No IFC o Atendimento Educacional Especializado (AEE) esta regulamentado na
Resolucdo CONSUPER/IFC n° 15/2021, com a publicacdo da politica nacional, faz-se
necessario que o IFC adeque seus normativos, sendo assim para esse trabalho definimos
como objetivo propor a atualizacdo da Regulamentacdo do Atendimento Educacional
Especializado do Instituto Federal Catarinense, a partir de a¢cdes de analise dos documentos

ja mencionados numa perspectiva pedagdgica.
2. REDE FEDERAL DE ENSINO
A Constituicdo Federal brasileira de 1988 é categorica quando o assunto € educacao

ao dizer: “A educacgdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
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seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o tr.ab;lhho.’.’JEBLRA.SIL,
1988), e a consolidacdo desse direito passa pela Educacdo Especial na perspectiva inclusiva.

Bock e Nuernberg (2018, p.8), em seus estudos sobre as concepgdes de deficiéncia
e as implicagdes nas praticas pedagdgicas, concluiram que “A partir da efetivacdo das
politicas publicas de educacdo inclusiva que marcaram as Ultimas décadas no Brasil,
ocorreram mudancgas no direito a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia que produziram
alguns desafios e inquietudes nos ambientes de educacao regular.”

Isso reflete também nas normas, como apontam Zerbato e Mendes (2018, p.03),
mesmo constando em seus documentos legais que o Estado brasileiro corrobora com a
perspectiva inclusiva, “No entanto, mesmo com tal perspectiva conceitual transformadora,
as politicas educacionais implementadas parecem néo alcancar o objetivo de orientar a escola
comum a assumir o desafio de responder as necessidades educacionais de todos os alunos.”

Esse arcabouco legal da Educacéo Especial no Brasil é reflexo dos movimentos
sociais, internacionais e nacionais, que culminam nesses marcos legais. Como concluem
Lustosa e Ferreira (2020, p.87) na sua pesquisa sobre os aparatos legais que garantem os
direitos educacionais de estudantes publico-alvo da Educagdo Especial, “os resultados
evidenciam os contetdos e ganhos, que, ao longo do tempo, foram (re)significando o
conceito de deficiéncia e o papel das pessoas com deficiéncia na sociedade e na educagio”.

Mas nao basta apenas a garantia na legislacdo: “Os sistemas de ensino devem
organizar as condi¢des de acesso aos espacos, aos recursos pedagdgicos e a comunicagdo
que favorecam a promocédo da aprendizagem e a valorizacdo das diferencas, de forma a
atender as necessidades educacionais de todos os alunos” (MEC, 2008b, p. 17).

E isso se inicia com a instituicdo adequando seus normativos a Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (Decreto
Federal n® 12.686/2025) e também seus fluxos internos, para garantir o atendimento

adequado e isondmico ao publico da Educacdo Especial.

3. ANALISE DOCUMENTAL

A proposta desse trabalho surgiu do interesse de contribuir na efetivagéo do Decreto
Federal n® 12.686/2025, que institui a Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva e a

Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, em 21 de outubro de 2025, e suas
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atualizaces, utilizando as normativas de uma instituicao publica que demonstra vanguarda
na elaboracdo de processos inclusivos, como o IFC.

Nos Institutos Federais ha diferentes dindmicas para a alteracdo de normativos,
porém, geralmente essas alteracGes sdo feitas por meio de grupos de trabalho (GTs),
passando por consultas pablicas e apds aprovacdo do Conselho Superior. A aprovacdo no
Conselho Superior tem carater obrigatorio. Nossa proposta € que o texto sirva como
possibilidade para diferentes Institutos Federais constituirem GTs para fomentar a
atualizagdo de seus processos inclusivos no que tange ao AEE.

E importante salientar que nossa anlise é conduzida na perspectiva pedagogica e
ndo juridica, de alteracdo estrita do texto da resolucdo. Com isso, destacamos dois
importantes tdpicos para discussdo de adequacdo no documento do IFC: o fluxo de
atendimento do AEE e os profissionais que trabalham diretamente no AEE.

3.1. O Fluxo de trabalho no Atendimento Educacional Especializado

O Decreto Federal n° 12.686/2025, no Capitulo 11, intitulado ‘Da organizacao e da
oferta do AEE’, apresenta nas secOes Il e 111, respectivamente, o estudo de caso e o Plano
de Atendimento Educacional Especializado (PAEE).

Com isso, o decreto estabelece um fluxo para o0 AEE tendo o estudo de caso como
fundamento para o PAEE e o Plano Educacional Individualizado (PEI). O decreto também
torna obrigatorio “a realizacdo de documento individualizado de natureza pedagogica, com
atualizag¢do continua, como PAEE e o PEI que derive do estudo de caso” (BRASIL, 2025).

A resolucao do IFC, no Art. 10, § 4° também estabelece que “Devera ser realizado
estudo de caso individualizado para compor o Plano de AEE” (INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE, 2021). Nao h4 uma perspectiva obrigatoria na resolugéo, ficando a critério
da Equipe sobre a realizacéo, disponibilidade e arquivamento do PAEE. Ao mesmo tempo,
ao abordar o Plano de Acessibilidade, a resolugcdo diz, em seu Art. 27, que “Havendo
necessidade de flexibilizagdes nos componentes curriculares, deve ser elaborado Plano de
Acessibilidade para cada componente curricular, contendo a indicacdo clara das

flexibilizacOes a serem realizadas, quer sejam nos objetivos, nos contetdos, na metodologia,
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na forma de avaliagdo, ou na temporalidade, ou quaisquer outras” (INrSTITUTO FErDEnRAL
CATARINENSE, 2021), este pode ser considerado analogo ao PEI.

Assim, constatamos que, numa perspectiva pedagdgica, tanto o PAEE quanto o PEI
descritos no Decreto estdo apresentados na Resolucdo, mas o Decreto torna obrigatorio o
estudo de caso e que a instituicdo de ensino utilize algum documento individualizado de
natureza pedagogica que derive dele, assim é importante a adequacdo no IFC quanto a
obrigatoriedade do registro das a¢gdes pedagdgicas, mesmo que utilize termos personalizados
quanto aos usados no Decreto, para melhor interpretagéo.

3.2. CaracterizagOes e Funcdes para a execucao do Atendimento educacional
Especializado

O Decreto Federal n® 12.686/2025, no Capitulo II, intitulado ‘Da organizacao e da
oferta do AEE’, categoriza dois profissionais: 0 professor do atendimento educacional
especializado e o profissional de apoio escolar.

Esses profissionais tém fungdes definidas e diferenciadas. Inicialmente, é possivel

perceber as exigéncias de formacéao para cada um, conforme Quadro 1:

Quadro 1: Comparacdo entre exigéncias de formag&o a partir do que estabelece o Decreto Federal
n°® 12.686/2025

Anélise comparativa das exigéncias de formacéo

Professor que atua no AEE Profissional de Apoio

| - formacdo inicial que o habilite ao | - formac&o inicial de, no minimo, nivel
exercicio da docéncia; e médio; e

Il - formag&o continuada para a educagéo Il - formacédo continuada, com carga horaria
especial inclusiva, com carga horéaria de, no | de, no minimo, cento e oitenta horas, nos
minimo, trezentas e sessenta horas, nos termos do disposto em ato do Ministro de
termos do disposto em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

Estado da Educagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Decreto Federal n® 12.686/2025 (BRASIL, 2025).
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Faculdade Dem Basco de Porto Alegr
O professor que atuara no AEE especificamente precisa ter a formacéo inicial que
o habilite ao exercicio da docéncia e formacdo continuada para a educacao especial inclusiva,
com no minimo a carga horéria de trezentas e sessenta horas (Art. 13, incisos | e Il). J&
quanto ao profissional de apoio, a formacdo inicial exigida é de, no minimo, nivel médio,

com formacéo continuada de, no minimo, centro e oitenta horas (Art. 15, incisos I e 11).

Seguindo na andlise do decreto, constatamos que ele traz atribuicbes bem

especificas ao profissional de apoio escolar, a saber:

Art. 14. Ao profissional de apoio escolar compete atuar em consonancia com o
PAEE e com o PEL:

I - na locomogdo, no acesso e nha participacdo dos estudantes em todos 0s espacos
e atividades pedagdgicas;

Il - na higiene e na alimentag8o, guardado o respeito ao corpo e a privacidade, ao
tempo e as escolhas dos estudantes;

Il - na interacdo social e na comunicacdo, a partir do reconhecimento das
diferentes formas de expressdo dos estudantes e da pluralidade dos meios e modos
de comunicacdo; e

IV - na utilizacdo de eventuais tecnologias e recursos auxiliares desenvolvidos
pelo AEE, de modo a favorecer o convivio entre pares e a livre expressdo dos
estudantes nas atividades e nos espagos escolares.

8 1° O profissional de apoio escolar atuara em todas as atividades escolares, e
devera reportar-se a equipe pedagdgica, sempre que se fizer necessario.

§ 2° A oferta do profissional de apoio escolar seré avaliada pelo estudo de caso e
independera de resultado de diagndstico, laudo, relatério ou qualquer documento
emitido por profissional de satde. (BRASIL, 2025)

Ja a Resolucdo IFC, no Capitulo V, intitulado da Equipe e das atribuicbes, Art. 11,
define que a equipe AEE sera composta por no minimo um pedagogo, um psicélogo e um
professor de Educacdo Especial/professor de AEE. (INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE, 2021, grifo nosso)

E salutar que na equipe o IFC ja conte com pedagogo e psicélogo, pois admite a
possibilidade de outros profissionais, reforcando que ja ha legislacdo especifica sobre a
necessidade de psicélogo no ambiente escolar, conforme Lei n® 13.935/2019 (BRASIL,
2019). Porém, nessa atualizacdo, o IFC precisara incluir o profissional de apoio escolar como
pessoa necessaria para 0 bom desenvolvimento das atividades da Educacdo Especial, mesmo
que haja um adendo na resolucdo que estabelece que poderdo ser adicionados outros
profissionais, a nomenclatura e func¢des apresentadas de forma concisa € necessario a fim de

garantir a realizacdo das atividades.

Atitude: Revista de Divulgacdo Cientifica da Faculdade Dom Bosco de Porto Alegre | v.1, n. 38,
2026 | ISSN: 1809-5720 | Porto Alegre



NATITUDE
E sabido que, apesar de n3o ter esse profissional descrito eml éué Resolugéo (ﬁ)'I"FC
conta com esse servigo. Sabe-se que faz a sua contratagdo através de “processo de selegdo
de Bolsistas de Apoio a Inclusdo Escolar, na modalidade Colaborador Externo”
(INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE. Campus Araquari, 2026), como, por exemplo, no Edital IFC n°® 01/2026 -

DAP/ARAQ, que nas suas disposicdes iniciais apresenta:

O presente edital tem como objetivo selecionar candidatos para atuarem na
condicdo de Bolsistas, categorizados como Colaborador Externo, bem como
compor cadastro de reserva, em projetos que busquem promover a incluséo
escolar, o apoio educacional individualizado, a permanéncia e o éxito de
estudantes com deficiéncia e neurodivergentes, que apresentem necessidades
educacionais especiais (NEEs), conforme Resolugdo Consuper n. 10/2025.
(INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE, 2026, p. 1)

Assim, é necessario comparar as atribuicdes descritas no decreto e no Edital IFC

sobre a atuacdo do profissional de apoio AEE:

Quadro 2: Comparagdo entre as atividades do profissional de apoio AEE

Analise comparativa das funcGes do Profissional de Apoio

Conforme Decreto

Conforme Edital IFC

Profissional de apoio escolar

Apoio Pedagdgico

Art. 14. Ao profissional de apoio escolar
compete atuar em consonancia com o PAEE
e com o PEL:

I - na locomocé&o, no acesso e na participagao
dos estudantes em todos 0s espacos e
atividades pedagdgicas;

Il - na higiene e na alimentacdo, guardado o
respeito ao corpo e a privacidade, ao tempo e
as escolhas dos estudantes;

Il - na interag&o social e na comunicacéo, a
partir do reconhecimento das diferentes
formas de expressdo dos estudantes e da
pluralidade dos meios e modos de
comunicagéo; e

IV - na utilizacdo de eventuais tecnologias e
recursos auxiliares desenvolvidos pelo AEE,
de modo a favorecer o convivio entre pares e

Descricao das atividades do bolsista:

| - Favorecer a participacdo, permanéncia e
aprendizagem do estudante no contexto
escolar, por meio de acompanhamento das
atividades desenvolvidas pelo estudante nas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
inovacao;

Il - Proporcionar apoio ao estudante na
organizacgéo de materiais de estudo e controle
do tempo das aulas e atividades.

I11 - Cooperar no processo de incluséo do
estudante no ambiente escolar e do ambiente
escolar na vida do estudante(s), constituindo-
se como mediador do processo.

IV - Manter-se em constante comunicagao
com o0s docentes dos componentes
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a livre expressdo dos estudantes nas
atividades e nos espacos escolares.

§ 1° O profissional de apoio escolar atuard em
todas as atividades escolares, e devera
reportar-se a equipe pedagogica, sempre que
se fizer necessario.

8§ 2° A oferta do profissional de apoio escolar
sera avaliada pelo estudo de caso e
independerd de resultado de diagndstico,
laudo, relatério ou qualquer documento
emitido por profissional de salde.

curriculares, a equipe de AEE, e os demais
profissionais que realizam as atividades

V - Colaborar no processo de anélise e de
elaboracdo de pareceres a fim de adequar as
atividades dos  estudantes as  suas
necessidades, quer seja por meio da
flexibilizagdo curricular e do plano de
acessibilidade ao componente curricular;

VI - Atender as solicitacGes e orientacdes da
coordenacdo do Projeto de Apoio a Inclusdo,
da direcdo, dos docentes e da equipe de AEE

em situacdes que envolvam o estudante(s)
com deficiéncia e/ou neurodivergentes.

VII - Perceber possiveis situacdes de risco
para o0 estudante(s), principalmente quando
da préatica de novas atividades e propor
encaminhamentos.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da referéncia do Decreto Federal n® 12.686/2025 (BRASIL, 2025) e do
Edital IFC n° 01/2026 - DAP/ARAQ (INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE, 2026).

A partir dessa analise é possivel perceber que ao olharmos as atribuicGes elencadas
no decreto, ndo sdo contempladas na lista das atribuicbes do Acompanhante pedagdgico
descrito no IFC, os itens | e 11, isso pode ter relagdo com uma ideia de que tais atribuicGes
seriam realizadas por um perfil diferente de profissional, como um cuidador.

Ao mesmo tempo, ao analisarmos a descri¢do das atividades do Acompanhante
pedagogico do IFC, percebe-se que o item V ganha uma dimensdo ampliada ao que
estabelece o decreto, pois conforme o nivel de exigéncia de formacéo as atribui¢es sobre a
elaboracdo de pareceres etc. Estariam condicionadas as funces de docente do AEE, ao
mesmo tempo que o item VI caracteriza o vinculo como bolsista que atua em um projeto
com tempo definido.

Assim, o decreto define categoricamente a atuacao do profissional de apoio escolar,
que podemos resumir como aquelas que auxiliam na diminuicdo das barreiras de acesso aos
estudantes publico da Educacdo Especial, importante destacar que sempre em conformidade
com o PAEE e o PEI e em dialogo com a equipe pedagdgica. Ja na descricdo do apoio
pedagdgico descrito no Edital IFC tém maior destaque as atribui¢fes de organizacdo das

atividades e acompanhamento pedagdgico.
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4 RESULTADOS

A partir do exposto, € evidente a necessidade de uma adequacéo da resolucéo do
IFC quanto aos profissionais e aos fluxos do AEE. Da mesma forma, quando analisado de
forma aprofundada o processo de organizacdo da Rede Federal € visto que no Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE), no ambito das
Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacéo, disposto na Lei n°
11.091/2005 ndo consta descritos o cargo Profissional de Apoio Escolar, para acesso via
concurso publico.

Isso se reflete em um processo de terceirizacdo realizado em diferentes Institutos
Federais e em alguns casos na transformacao da terceirizagdo para um modelo de contratacao
via Bolsista Externo, o que também pode prejudicar uma Educagdo Especial efetivamente
inclusiva, tendo em vista a precarizacdo desse trabalhador e a falta de regulamentacéo
especifica desse cargo.

Além disso, o decreto € categorico ao definir o profissional de apoio escolar, com
atribuicbes e critérios minimos, conforme j& citado, para assumir o cargo. Isso
profissionaliza esse servico e reforca uma tentativa unilateral de estabelecer uma seguranca
no que tange ao profissional que tem um vinculo mais robusto, comparado com um modelo
de bolsa, mas que ainda fica fragil quando pensado em um modelo celetista. E necessario
que seja criado esse cargo para concurso publico, para que esse profissional tenha os mesmos
direitos e deveres dos outros profissionais das IFs.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos a andlise do Decreto Federal n° 12.686/2025, que institui a Politica Nacional
de Educagdo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva e da
Resolugdo CONSUPER/IFC n° 15/2021, que institui a regulamentacdo para o Atendimento
Educacional Especializado do Instituto Federal Catarinense, e os documentos adicionais,
fica evidente a necessidade de adequacdo do IFC, principalmente levando em consideracéo

a distancia temporal entre os documentos, meia década.
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Evidenciou-se que ha diferenca entre os fluxos de trabalho e as ferramentas que
devem ser utilizadas pelo AEE, bem como entre os cargos apresentados nos documentos.
Quanto ao profissional de apoio, essa homenclatura de cargo ainda ndo faz parte do rol de
profissionais da Rede Federal. Reconhecemos essa limitacdo de ordem institucional, porém
como trata-se de um Decreto Federal que explicita a necessidade desse profissional,
entendemos como necessaria a adequacdo da Rede a fim de atender as suas proprias
imposicOes. Assim, diferentes Institutos Federais que compdem a Rede Federal de Ensino
precisam reivindicar junto as instancias cabiveis para a criagdo desse cargo dentro do
PCCTAE, por exemplo, junto ao Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica que tem relacdo de representatividade
nacional para esses tramites.

Assim, este trabalho apresenta perspectivas possiveis que devem ser levadas em
consideracdo para a qualificacdo da Rede Federal de Ensino no que tange aos Institutos
Federais, focalizando o IFC, na perspectiva da educacéo inclusiva, porém, sabemos que 0s
pontos levantados precisam de fomento e investimento do governo federal para a efetiva
aplicacdo da Politica, bem como o comprometimento das Instituicbes de Ensino em investir
na formacéo continuada para a educacao especial inclusiva de todos os seus profissionais,
sejam Técnicos Administrativos em Educacao, sejam Docentes.
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